TOLERANCJA A ZJEDNOCZONA EUROPA

Proces integracji Polski z Unia Europejska i1 otwarcie granic spowodowalo znaczna
intensyfikacj¢ kontaktow migdzy mieszkancami réznych krajow na wielu ptaszczyznach —
gospodarczej, politycznej i kulturowej; nastgpuje ,,spotkanie kultur”. To powinno sktaniaé nas
do ksztaltowania wigkszej otwarto$ci i1 tolerancji dla porozumienia z przedstawicielami
innych kultur oraz us$wiadomienia sobie korzysci ptynacych z wielokulturowosci i
réznorodnosci.

Zjednoczenie Europy wymaga uznania réwnowaznosci réznych kultur, otwarcia si¢ na nie i
tolerancji dla ,,inno$ci”, a jednoczes$nie ksztattuje poczucie wilasnej tozsamosci regionalnej 1
umozliwia zaangazowanie si¢ w funkcjonowanie wilasnego $rodowiska. Spoteczne pojecie
»innosci” moze dotyczy¢ innych narodowosci, religii, srodowisk kulturowych czy nawet
innych regionow kraju. Wymogiem wspotczesnego $wiata i koniecznoscia zyciowa jest
tolerancja wobec ,,inno$ci” i roznorodno$ci oraz wychowanie w wielokulturowosci.

Idea zblizania ludzi zamieszkujacych nasz kontynent, powigkszanie obszaru tolerancji i
obrona fundamentalnych praw kazdego cztowieka staty u podstaw tworzenia Rady Europy
juz ponad 50 lat temu.

Polska jest cztonkiem Rady Europy od 1991r., wtedy tez podpisata fundamentalny dokument
RE dotyczacy praw cztowieka - Europejska Konwencje¢ Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (ECHR). Ratyfikowata go w 1993 roku.

RE od samego poczatku swej dzialalnosci - jako jeden ze swych gtownych celow przyjmuje
upowszechnianie standardéw ochrony praw cztowieka i walka z ich tamaniem, co propaguje
juz w 42 krajach Europy, a wkrotce - w 44 krajach.

Od ponad 50 lat Europejska Konwencja Praw Czlowieka jest naczelnym instrumentem
prawnym ochrony praw czlowieka w Europie 1 wiaze wszystkie kraje cztonkowskie.

W Art. 1 Konwencja zapewnia kazdemu cztowiekowi , podlegajacemu jurysdykcji krajow-
sygnatariuszy, prawa i wolnosci okreslone w I rozdziale Konwencji. W Art. 14 ECHR
wyrazony jest zakaz dyskryminacji dotyczacy wymienionych w Konwencji praw, a jeszcze
szerzej rozwinigto ten zakaz w Protokole 12 do ECHR —,, Og6lny Zakaz Dyskryminacji”.

Na strazy przestrzegania zobowiazan Konwencji przez panstwa cztonkowskie stoi Europejski
Trybunatl Praw Czlowieka majacy swa siedzibe w Strasbourgu.

ECHR stata si¢ punktem wyjscia dla wielu kolejnych inicjatyw i1 dokumentéw RE
poswigconych zwigzanym z nig zagadnieniom.

Protokot 6 do ECHR stanowi pierwszy w historii wiazacy migdzynarodowy instrument
prawny zakazujacy kary $mierci.

Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu -pozwala na wizytowanie miejsc, w ktorych przebywaja ludzie
pozbawieni wolnosci 1 kontrolg przestrzegania zasad ECHR..

Uzupetniajacym instrumentem prawnym systemu ochrony praw cztowieka jest tez
Europejska Karta Spoleczna, ktora dotyczy fundamentalnych praw ekonomicznych i
spotecznych, m.in. niedyskryminacji w pracy.

oraz Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych - pierwszy w historii
dokument wiazacy, ktory chroni prawa mniejszos$ci (m.in. w obszarze edukacji, jezyka,
kultury, kontaktéw transgranicznych ) .

Te cztery konwencje stanowia kluczowe dokumenty Rady Europy stanowiace system ochrony
praw cztowieka.

Wprowadzenie przez RE standardow w dziedzinie poszanowania praw cztowieka obejmuje
tez, wobec nowych wyzwan 1 zagrozen, szeroki wachlarz standardow zawartych w




Rekomendacjach Komitetu Ministrow, ktére juz obowiazuja lub sa jeszcze w toku

opracowywania.

Brak czasu na wymienianie calej listy i petnego zakresu prac i kampanii RE zwiazanych z

wprowadzaniem standardéw w dziedzinie walki z rasizmem 1 nietolerancja, w ramach

szerokiego obszaru ochrony praw czlowieka. Odniosg si¢ wigc tylko do niektdrych aspektow

tej dziatalnosci.

Warto wspomnie¢ o powotanej przez RE w 1994r. Europejskiej Komisji przeciwko

Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI). Ocenia ona proces wdrazania norm zawartych w

Konwencji do krajowego systemu prawnego oraz efektywno$¢ stosowanych metod

zwalczania nietolerancji, rasizmu, ksenofobiii, antysemityzmu - na szczeblu lokalnym,

narodowym, europejskim. W efekcie takiego monitoringu, prowadzonego w krajach

cztonkowskich RE co 2 lata, ECRI sporzadza raporty nt. sytuacji w danym kraju i daje

zalecenia, ktére powinny by¢ zrealizowane.

W Polsce ECRI juz dwukrotnie przeprowadzila badania i dwukrotnie wydala swa oceng

sytuacji i zalecenia dla rzadu.

W 1966 r. Zalecenie nr 1 * wydane rzadom panstw cztonkowskich nakazato m.in.

1. Podjecie dziatan w dziedzinie o§wiaty i informacji w celu wzmocnienia §rodkow walki z
rasizmem, ksenofobia, antysemityzmem i nietolerancja.

2. Przyjecie polityki uswiadamiajacej, ze roznorodno$¢ kulturowa stanowi bogactwo
spoleczenstwa.

3. Zapewnienie, iz programy nauczania w szkotach, np. w dziedzinie historii, beda
formutowane w ten sposob, by poprawi¢ oceng roznorodnosci kulturowe;.

W 1999r. ECRI przeprowadzita drugie badanie w Polsce i wydata 5 zalecen:

1. w kwestii polityki ogolnej - zwigkszenie wysitkow na rzecz zwalczania rasizmu,
nietolerancji itp.

2. w kwestii funkcjonowania wyspecjalizowanych organdw na poziomi krajowym
( Rzecznik Praw Obywatelskich, Komisja do Zwalczania Rasizmu i Nietolerancji ),

3. w kwestii zwalczania rasizmu i nietolerancji wzgledem Romow/Cyganow,

4. promowanie krajowych badan nad kwestia doznawania i odbierania dyskryminacji i
rasizmu z punktu widzenia potencjalnych ofiar,

5. w kwestii Srodkow zwalczania nietolerancji wzglgdem Muzulmanow.

Raporty ECRI sa waznym elementem oceny aktywnos$ci krajow cztonkowskich RE w sferze

przestrzegania praw czlowieka. ECRI dazy do utworzenia europejskiego obszaru tolerancji.

Jednym z waznych zadan RE jest promowanie edukacji przeciwdzialajacej nietolerancji i
ksenofobii.

Juz w latach pieédziesiatych Komitet Ekspertow przygotowal Europejska Konwencje
Kulturalng (podpisana w Paryzu w 1954r.) stanowiaca podstawowy instrument dziatania

RE w dziedzinie kultury i edukacji. Powotano Komitet Edukacji przy Radzie d.s. Wspolpracy
Kulturalnej zajmujacy si¢ m.in. przygotowywaniem wieloletnich projektow edukacyjnych ,
doskonaleniem kwalifikacji nauczycieli, organizacja ,,.Dnia Europy w Szkole” oraz
przygotowywaniem Statej Konferencji Europejskich Ministrow Edukacji .

Stata Konferencja Europejskich Ministrow Edukacji obraduje od 1959 r. Ostatnio, w
pazdzierniku 2000 r., odbyla si¢ dwudziesta Konferencja, pod hastem: "Polityka edukacyjna
na rzecz demokracji obywatelskiej 1 spojnosci spotecznej: wyzwania i strategie dla Europy".
Przyjeta tam Deklaracja Ministréw kladzie nacisk na nowa sytuacje¢ i nowe zagrozenia w
Europie. W zwigkszajacym si¢ obszarze wolnos$ci prywatnej i publicznej, w
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wielokulturowosci i zréznicowaniu, ktore trzeba nauczy¢ si¢ akceptowaé w otwierajacej si¢
Europie, a z drugiej strony wobec pojawiajacych si¢ przejawdw polityki izolacji, ksenofobii 1
rasizmu, pojawiaja si¢ nowe wyzwania dla edukacji.

Ministrowie Edukacji okreslili wspolny cel swych dziatan, jakim jest kultywowanie idei
demokracji obywatelskiej i spdjnosci spolecznej w spoteczenstwie pluralistycznym oraz
poszanowanie praw cztowieka i nie wykluczanie Zzadnych osob czy grup z uczestnictwa w
zyciu spolecznym®*.

W realizacji tego celu zasadnicza rol¢ ma do odegrania edukacja i szkota. Zgodnie ze
standardami RE wszyscy musza mie¢ rowny dostep do edukacji. Takze mniejszosci narodowe
1 etniczne, ktore maja tez prawo do nauki swego jezyka** .

Dzigki odpowiednim programom nauczania( w tym historii i jgzykow), szkota staje si¢ kuznia
demokracji obywatelskiej, ksztaltuje postawy zrozumienia i poszanowania praw cztowieka.
Jednoczesnie RE wspiera edukacje nauczycieli pozwalajaca im stale podnosi¢ swe
kwalifikacje, szczegolnie w obszarze ochrony praw czlowieka i krzewienia tolerancji wobec
innych.

RE duzy nacisk ktadzie tez na ksztatcenie umiejgtnosci migdzykulturowych w sferze relacji
osobowych i komunikacyjnych ( nauka jezykow, propagowanie pojecia godnosci ludzkiej,
odpowiedzialnosci, tolerancji, solidarnosci i zasad demokracji).

Edukacja jest niezwykle waznym narz¢dziem zwalczania przemocy, ksenofobii, rasizmu,
agresywnego nacjonalizmu i nietolerancji. Ma wigc wymiar kulturowy — uczy poszanowania
dziedzictwa kulturowego i historycznego, godnosci wszystkich ludzi, wprowadza pokojowe
relacje miedzy roznymi kulturami i wzajemne zrozumienie, wychowuje dla pokoju.

Edukacja ma tez wymiar europejski — prowadzi do u$wiadamiania jedno$ci i réznorodnos$ci
kultur europejskich, ich wspdlnych korzeni. Ma uczy¢ funkcjonowania w otoczeniu
europejskim.

Tak szeroko rozumiane ksztatcenie wymaga wspotdziatania szkoty, rodziny, organizacji
pozarzadowych, lokalnych spotecznosci i witadz, medidow, inicjatyw kulturalnych. Musi
istnie¢ odpowiednie otoczenie dla realizacji zamierzonych celow.

Warto doda¢ , ze Konferencja Ministréw Edukacji opracowata program dziatan na lata 2001 —
2003, dotyczacy zarowno szkolnictwa podstawowego 1 §redniego, jak 1 wyzszego.

Szkolnictwo wyzsze, o czym tylko krotko tu wspomneg, lezy rowniez w zakresie
zainteresowan RE. Z inicjatywy RE sformutowano w Bolonii w 1999r. tzw. Deklaracje
Bolonskq — Wspdlna Deklaracj¢ Europejskich Ministrow Edukacji - ktora stawia cel
stworzenia ,,europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego” poprzez przyjecie jednolitego,
dwuetapowego systemu studiéw, porownywalnych sposobow oceniania 1 wzajemnego
uznawania dyploméw 1 stopni naukowych przy jednoczesnym zwigkszeniu mobilnosci
studentéw 1 naukowcow. Ten ambitny cel kraje cztonkowskie RE chca osiagnac¢ do 2010 r.

* Art. 15 Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych

*%* Art. 14 Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych



Wracajac do kwestii tolerancji i potrzeby nieustannego ksztatcenia w tym zakresie warto
przypomnie¢, ze w istniejacym od 1999r. w Polsce ,,pluralizmie programowym” w szkotach
podstawowych i gimnazjach, nauczyciel ma mozliwo$¢ wyboru programu nauczania. Jedna z
mozliwosci jest tzw. ,,$ciezka europejska”, ktorej celem jest ksztattowanie postawy otwartosci
i dialogu wznoszacej si¢ ponad uprzedzenia i stereotypy etniczne.

Do nauczyciela nalezy dokonanie witasciwego wyboru — jego odpowiedzialno$¢ i wiedza
powinny kierowa¢ tymi wyborami. Na nim spoczywa duza czg$¢ odpowiedzialnosci za
ksztaltowanie postaw mlodziezy. Jego codzienna relacja z uczniami moze utrwala¢ lub
ostabia¢ uprzedzenia, czy negatywne stereotypy dotyczace innych grup spotecznych.

RE promuje ,,Europejski Wymiar Edukacji” zgodny z gtéwnymi celami tej organizacji i stara
si¢ wspiera¢ panstwa cztonkowskie w realizacji wspolnych celow.

Majac to na uwadze, RE zaproponowata szkotom pakiet edukacyjny ,,Europejska Konwencja
Praw Cztowieka”.

Zawiera on:

1. informacje o systemie ochrony praw cztowiecka w RE ,

2. propozycje tematow lekcji i ¢wiczenia dla ucznidw ( niektdre proste, inne wnikliwe).

Pakiet stuzy do zdobycia podstawowych informacji w zakresie praw czlowieka, ulatwia
przygotowanie ciekawych lekcji na ten temat i proponuje nowatorskie metody pracy w szkole.

Rada Europy wspiera w ten sposéb szkoty w ich roli przygotowania uczniow do wyzwan
wspotczesnosci 1 do pokojowego wspotzycia w coraz bardziej zr6znicowanym spoleczenstwie
jednoczacej si¢ Europy.
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